



临泽县种子管理局
2023年整体支出绩效自评报告






评价单位：临泽县种子管理局
主管部门：临泽县农业农村局


2023年12月

临泽县种子管理局整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）机构职能；
根据临编委发（2011）39号文件规定，本单位主要职责是：贯彻执行农作物种子方面的法律、法规和方针政策； 制定并组织实施农作物种子发展规划，组织实施农作物新品种引进、区域试验、示范、推广计划及信息发布；负责农作物种子生产、经营、品种及质量的监督管理工作；审核管理种子生产、经营许可证，监督种子生产经营活动和种子质量；培训种子生产、经营、检验专业技术人员和管理人员；履行法律法规规定的其他职责。 
（2） 组织机构设置及人员构成情况；
本单位为财政全额拨款事业单位，核定编制12名（含检验中心编制2名），在职人员15人，其中：种子管理局在职人员9人，锁定到农业综合行政执法队6人。
（三）部门整体预算批复及支出安排情况
（1）县本级财政资金预算执行情况
2023年初县本级财政预算237.51万元，包括人员经费为216.84万元，公用经费20.68万元，全部为县本级财政资金。
2023年实际支出总数为2130.55万元，其中基本支出总数为214.72万元，占10.08%；项目支出1915.83万元,占89.92%。
（2）上级下达部门资金预算执行情况
2023年，上级下达本单位项目1项，项目总预算资金3000万元，截止2023年12月31日，本单位项目实现支出预算1个项目，涉及总资金3000元，2023年制种大县奖励资金完成支付700万元。
二、评价工作开展
（一）绩效评价实施过程
[bookmark: _GoBack]单位整体绩效评价结合实施的项目目标任务及资金执行率开展绩效评价工作。分项目从绩效目标监控、绩效目标自评和项目绩效评价报告，对照单位整体支出绩效评价指标，基础信息完整性、绩效目标符合性、绩效指标明确性、绩效指标科学合理性、在职人员控制率、“三公”经费变动率、重点支出安排率、预算完成率、预算调整率、支付进度率、结转结余率、政府采购执行率、管理制度健全性、资金使用合规性、项目实施完成情况、经济效益、社会效益、生态效益、社会公众或服务对象满意度等方面开展绩效评价。
（二）绩效评价整体结果概况
评价小组通过收集汇总资料，分析核实情况，根据年初目标指标设定和目标完成情况，对照评价指标和评分标准，经综合评定，《临泽县种子管理局整体支出绩效评价指标表》综合得分99.4分，整体支出绩效评价等级为“优”。总体而言，临泽县种子管理局管理制度较为健全，部门履职、部门效果、满意度及社会评价情况较好。
三、部门整体支出绩效评价分析
（一）投入情况分析 
1．预算编制情况：根据上级下达专项资金的通知文件要求，结合我县实际制定符合要求的项目实施方案，包括绩效目标任务、资金使用分配等，上报县财政局，及时编制专项资金预算。预算基础信息符合相关文件规定，信息资料真实、完整。制定了年度预算总体绩效目标和具体绩效目标，绩效目标制定依据充分，符合客观实际，预算及时公开。
2．预算配置情况：本单位实施的项目为财政补贴类项目，优化配置预算资金，安排专人负责项目实施，及时进行绩效监控和年终项目绩效评价。
（二）过程情况分析
1．预算执行情况: 严格《预算法》 执行部门预算，按照财政批复的部门预算和绩效目标的项目和用途使用资金。
2．预算管理情况:各项资金本着专款专用的原则，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不擅自调项、扩项、缩项，不拆借、挪用、挤占。资金拨付动向按不同专项资金的要求执行。同时对每笔专项资金的支付，严格执行财务制度，落实专项资金审核程序。
3．资产管理情况: 2023年我单位固定资产原值527.98万元，累计折旧159.77万元，净资产368.21万元，无形资产原值0.12万元，无形资产累计摊销0.06万元，无形资产净值0.07万元。单位进一步健全和规范了资产管理制度，合理配备、节约、有效使用资产，提高资产使用效率，保障资产的安全和完整。
（三）产出情况分析
职责履行方面：根据批复预算项目所列支出，按项目支出考评指标体系对项目申报方案、实施过程、项目产出和项目成果等进行评价，通过绩效评价，能够及时了解和掌握项目实施的具体情况，评价该项目资金安排使用的科学性、合理性、规范性和资金使用成效，及时总结项目管理经验，完善项目管理办法，提高项目管理水平和资金使用效益，更好的履行职责。
（四）效益情况分析
全县落实各类种子基地面积32.01万亩，种植业产值预计可达13.2亿元，其中落实玉米种子生产面积30.5万亩，瓜菜花卉等非主要农作物种子生产面积1.51万亩，种植业产值分别达到12.2亿元和1亿元，全产业链产值预计可达33亿元以上，其中玉米种业突破30亿元，瓜菜花卉等非主要农作物种业突破3亿元，现代种业呈现出主要和非主要农作物种业齐头并进良好发展态势。
四、履职完成情况
（一）加强宣传引导，依法制种秩序持续向好。积极营造依法制种的舆论氛围，从源头上杜绝违法制种行为的发生。印制《种子法律法规摘编》，逐村逐社开展《种子法》全覆盖宣传，确保《种子法》宣传取得实效。科学制定学习培训计划，开展形式多样的学习培训活动，围绕法律条文解释、典型案例讲解、基地监管条规、责任追究警示等方面，举办制种从业人员及种子经营人员《种子法》培训班1期，培训200余人，业务知识培训班3期，培训500余人。通过培训，玉米种子企业、制种基地镇、村社及基地农户知晓和了解了《种子法》各项规定，进一步夯实全行业懂法、守法、依法从业基础。
（二）巩固基地优势，制种基地配置如期完成。制定《临泽国家级玉米制种优质基地资源竞争性配置实施细则（试行）》，全面实施国家级杂交玉米制种基地市场化竞争性配置改革，积极开展玉米制种基地市场化竞争性配置，按照“大稳定、小调整”的原则，通过基地供应计划摸底、企业需求计划申报、企业综合实力评估、基地规模面积配置、配置结果公示公开及配置企业推送的程序，着力促进优质基地资源向优势企业集中，为33家玉米制种企业，配置面积30.5万亩，预计总产种子1.37亿公斤，全产业链产值达30亿元。
（三）强化监管措施，种子监管漏洞有力补齐。把好种子生产第一道关口，将事中事后监管关口前移，全面推进种子生产“双备案”。33家种子企业已全面完成“线上、线下”备案，备案品种1384个，备案杂交种生产面积30.5万亩，自交系生产面积0.55万亩，备案率达到100%，确保国家种业大数据平台、种子管理部门、农技中心三方数据一致。同时，开展亲本种子转基因检测2768份，苗期叶片转基因检测1384份，全覆盖开展玉米花期检查、隔离区安全检查、种子经营门店市场抽检和种子企业玉米品种真实性抽检。
（四）加快项目建设，种业发展基础不断夯实。采取以奖代补、先建后补和多建多补方式，大力撬动社会投资和金融支持，主要对玉米制种“五化”示范基地建设、种子加工能力提升、新品种培育及育种能力提升、玉米制种社会化托管服务、种子质量保障能力提升、制种监管能力提升等六个方面进行实施，建成玉米制种“五化”示范基地0.5万亩，扶持种子企业建成种子加工线1条、选育并审定新品种12个，扶持种子检验中心引进高通量基因分析系统1套。
（五）优化营商环境，招商引资项目如火如荼。引进甘肃中作农业、张掖航农等3家企业共投资1.9亿元建设航天玉米生物工程育种、制种与推广产业化基地、现代化种子加工中心。其中：甘肃中作农业科技股份有限公司育种检测加工中心项目完成投资7000万元，加工中心已建成封顶，加工厂房地基、钢架结构搭建已完成，加工设备已进厂调试安装；临泽县航天玉米生物工程育种及制种与推广产业化基地建设项目完成投资4517万元，完成转让主楼室内装修，种子加工设备已订购；张掖五谷种业公司种子加工中心项目完成投资3000万元，已完成场区土地平整、加工厂房地柱水泥浇灌凝固、加工厂房钢架结构搭建，项目正在加快推进。
（六）严把质量关口，农业用种安全有效保障。充分发挥种子质量监督检验中心职能职责，进一步拓展检验中心检验能力范围，于今年7月完成省农业农村厅安排的马铃薯病毒检测扩项认证，弥补了我市马铃薯病毒检测缺陷。同时，积极开展社会委托样品检验，至目前，接收企业委托检测样品1587份，其中：水分检测260份，净度检测264份，发芽率检测632份，品种纯度检测597份，转基因室内检测387份，品种真实性检测539份，完成检验指标2679个；接收监督抽查样品1395份，其中：水分检测11份，净度检测11份，发芽率检测11份，品种纯度检测11份，转基因室内检测1383份，完成检验指标1427个。共计接收样品2981份，完成检验指标4106个。
（七）做好对外宣传，种业良好形象全面树立。做好农业农村部、省人大、政协、新疆昌吉、内蒙古赤峰等观摩调研56次，1000余人，更新制作种子企业、“五化”基地、现代种业发展等相关宣传图版15余块，全面宣传我县“五化”基地建设、种业发展等取得成效。鼓励干部职工充分发挥个人专长，大力宣传临泽种业经验，在省级、市级、县级宣传平台共计发布信息宣传报道60篇，临泽种业知名度和影响力全面提升。
（八）铸牢红线意识，企业安全意识逐步增强。全面落实“安全第一，预防为主，综合治理”安全生产方针，规范和加强企业安全生产管理工作，向各种子企业下发《2023年种子企业安全生产工作要点的通知》，组织召开种子行业重大事故隐患排查整治2023行动部署会议，安排部署2023年安全生产工作，观看安全生产警示教育片，督促企业主要负责人落实安全生产主体责任并签订《安全生产主体责任承诺书》。专题召开种子收获期间安全生产会议2次，下发《秋收期间安全生产和大气污染防治工作的通知》，开展种子行业重大事故隐患排查整治2023专项行动，不定期开展安全生产检查，对检查发现的问题和隐患立即采取有效措施，能当场整改的现场监督整改，不能立即整改的，督促企业负责人落实安全主体责任，下发整改通知限时整改，确保检查、整改工作抓实见效。检查发现消防、用电等一般安全生产隐患30处，已全部整改完成。
五、存在的问题
虽然我县现代农作物种业工作取得了一定成效，但也还存在一些问题和不足，主要表现在：一是部分招商引资企业项目建设进度缓慢，严重影响全年招商引资成效。二是因今年亩保产值高于往年，企业年初为追求利益最大化落实一些地势较差的地块，导致在合同签订、种款兑付等方面矛盾纠纷问题突出；三是由于今年亩保产值、代繁费用过高，部分种子企业基地已向东北、新疆、内蒙等亩均价格较低的种子基地转移，全国范围内种子产业基地东进西移趋势明显，严重影响国家级玉米制种基地持续健康发展。
6、 整改措施或建议
（一）全面落实年度种子生产计划。继续实施国家级杂交玉米制种基地市场化竞争性配置改革，同时引导优势企业加大基地建设投入力度，打造县企共建玉米制种基地，构建基地与企业联农带农富农新机制。2024年全县玉米制种基地面积继续稳定在30万亩左右，亩均效益控制在4000元左右。
（二）积极争取年度制种大县奖励资金。积极与农业农村部、省农业农村厅对接，持续在优基地、强企业、提产能、增效益方面聚焦用力，主动对标、精准发力，积极争取2024年度制种大县奖励政策落地实施。
（三）加快国家数字农业创新应用基地项目建设。新建1万亩集墒情、虫情、星机地一体监测网络的制种玉米无人化作业数字农业创新应用基地，实现种植环节机械化、生产过程自动化、监测监控数字化、水肥施用一体化、生产工艺标准化为一体的生产模式，打造张掖市制种玉米全流程北斗导航无人驾驶高精度智能化自动作业先行示范区。
（四）加大招商引资续建项目建设力度。持续跟进甘肃中作农业科技股份有限公司育种检测加工中心项目续建工作，总投资7000万元，建设两条果穗烘干线及附属设施。
（五）强化玉米制种全产业链监管。
7、 其他需要说明的问题
无



